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INTRODUCCIÓN  

Kari Kinnunen  

En las últimas décadas la democracia europea parece tener problemas. La muestra más evidente de esta decadencia es el declive en el número de votos en las elecciones generales, el descenso del número de miembros de las organizaciones tradicionales, la falta de credibilidad de las organizaciones políticas y una exclusión creciente de varios grupos de la sociedad cívica. Durante el proyecto se añadieron demostraciones anti-democráticas a los factores negativos.    

Esto significa que, al mismo tiempo en que los países europeos centrales y del este vuelven hacia el mundo occidental, las "viejas Democracias Occidentales" se corroen internamente. Sin embargo, la democracia es un producto de ideas, aprendizaje y experiencias, y desde su inicio, la educación ha sido una parte esencial de las actividades cívicas, una parte integrada de los movimientos del pueblo y un recurso para la comprensión mutua y la libre determinación. En este respeto, el papel de las organizaciones de educación de adultos, sobre todo en los Países Nórdicos, se ha combinado con el nacimiento, crecimiento y fortalecimiento de la democracia moderna.    

Los investigadores políticos ven a menudo las "ciudades internas" y algunos suburbios de las más grandes ciudades como áreas donde decrece la democracia y disminuye la participación cívica.  Particularmente, se considera que algunos grupos se encuentran en peligro de alienación y exclusión. Entre ellos están los inmigrantes, los obreros con un salario bajo, (especialmente las mujeres), los desempleados y los jóvenes. En los barrios donde la mayoría de la población se clasifica dentro de estos grupos, la participación en las elecciones generales puede llegar a ser menor a la mitad del promedio nacional. Todo esto significa que la democracia occidental está en peligro de decaimiento, mientras la Unión Europea planea expandirse al Este. ¿Cómo puede la UE implementar ideas y prácticas democráticas en países ex-comunistas cuándo es incapaz de mantener una ciudadanía activa y una participación política real dentro de sus fronteras? Como un nuevo actor político, la misma Unión europea y sus instituciones políticas no han recibido ni la aceptación ni el apoyo de la mayoría de la población.  Un gran número de estados miembro y sus partidos nacionales critican el proceso de toma de decisiones de la Unión Europea, su transparencia y su distancia de los ciudadanos.    

La educación liberal de personas adultas tiene sus raíces en los Países Nórdicos y se oculta en lo profundo de los movimientos populares. Sin embargo, durante la última década en toda Europa, los intereses individuales, instrumentales y particulares han aumentado también en el campo de la educación de adultos donde las actividades sociales, colectivas y el aprendizaje político cooperativo había sido enfatizado tradicionalmente.

Ahora, la cuestión vital para el modelo Nórdico de educación liberal de adultos, igual que para toda Europa, es cómo puede contribuir al fortalecimiento de la democracia en una era en que las tendencias individuales y instrumentales se extienden rápidamente, dominando las funciones sociales y democráticas de la educación liberal de personas adultas. Sin una amplia participación en los procesos políticos y las actividades ciudadanas a nivel regional, nacional y europeo, el proceso continuo de integración en Europa se detendrá.

El proyecto está combinando el conocimiento de la vida social, política y cultural de los estados miembro con la educación de adultos ofreciendo en primer lugar, las tradiciones finlandesas y suecas y su larga experiencia de aprendizaje democrático a los compañeros continentales. En segundo lugar, ofrece nuevas ideas de Europa occidental y innovaciones a Estonia y otros países de la parte central y oriental.

Los "Caminos hacia la Democracia en la nueva Europa", son los caminos de la educación de adultos, y su forma de ser y desarrollar sus propias ideas y objetivos.  Para este propósito será ilustrativa la siguiente breve descripción de los diferentes estados de democracia dentro de los países participantes.

Los países Nórdicos y Alemania son hoy democracias políticamente estables, aunque la re-unificación alemana ha creado nuevos desafíos para la ciudadanía política activa, especialmente en la parte oriental del país.

La sociedad española se ha estado moviendo desde la dictadura hacia la democracia desde finales de los setenta.  El proceso no ha finalizado todavía y el país ha tenido algunas experiencias problemáticas con sus minorías, incluyendo a la población catalana.

Estonia da ahora sus primeros pasos hacia la democracia y la ciudadanía activa. las instituciones más democráticas, incluidas las organizaciones populares, no están todavía desarrolladas y su estado general es a menudo inestable.  

En conjunto, el objetivo y contenidos del proyecto acentúan los muchos desafíos y los aspectos diferentes de la democracia en los países participantes. El papel de la educación de adultos en el proceso de democratización, participación social y ciudadanía activa ha sido destacado, a través de las experiencias de las sociedades y países que han colaborado.  Para este propósito, la larga experiencia de los países nórdicos, así como la de otros, puede ser innovadora para aquellos países participantes donde el rol de la educación liberal de adultos en el proceso democrático ha tenido, hasta ahora, un impacto menor.

En el proyecto se mencionan brevemente los problemas y desafíos de importancia vital para el futuro de la integración europea, es decir, para implementar los procesos democráticos en la Unión Europea y sus estados miembro, como parte natural de la ciudadanía de la Unión, e involucrando las organizaciones populares en este proceso.

En este respeto, los principales grupos que requieren este aprendizaje democrático serán aquellos más débiles, inseguros, económicamente pobres y inexpertos. La participación activa de estos grupos en la vida social es vital para el futuro de la Unión Europea, de sus estados miembro y especialmente para los países candidatos en Europa Central y Oriental.

El objetivo es mostrar, mediante el intercambio de experiencias y la producción de actividades de educación de adultos entre los grupos más débiles, marginados y perjudicados, cómo la educación de adultos puede contribuir al fortalecimiento de la democracia, la participación social y la ciudadanía activa europeas, en sus diferentes niveles.  Para ese propósito el proyecto ha escogido como destinatarios tanto a jóvenes, trabajadoras municipales con bajo salario, desempleados inmigrantes y minorías nacionales.  Estos colectivos representan una gran parte de la población en todos los países participantes, así como en toda la Unión Europea. En general, podríamos calificarles como "políticamente desprivilegiados", inactivos o grupos marginados.

Durante el proyecto cada país concentra sus actividades educativas en su propio grupo "políticamente desprivilegiado".  De esta forma, la Työväen Akatemia ha trabajado con jóvenes, especialmente chicas, Kunta-alan opisto con trabajadoras municipales con bajos ingresos, Arbeit und Leben con desempleados y inmigrantes, Arbetarrörelsens folkhögskola con inmigrantes y desempleados y Saó con mujeres, desempleados y otros colectivos marginados.

Este CD es una parte del proyecto "Caminos hacia la Democracia", un esfuerzo conjunto de siete organizaciones de educación de adultos de cinco países diferentes. El proyecto se ha llevado a cabo entre septiembre de 1999 y agosto del 2001.  Los participantes compartimos la creencia que la educación para la democracia es un tarea específica y un deber de cada generación.  Esto implica que el objetivo final de esta educación nunca podrá alcanzarse, porque el proceso no tiene fin.  Del mismo modo, la educación para la democracia no se limita a la educación de los jóvenes.  En las sociedades con un largo aprendizaje de educación para la democracia, esta es una de las piedras fundadoras de la educación de adultos.  Los objetivos y contenidos de esta educación dependerán de la situación política y económica de las sociedades; sin embargo, el objetivo común siempre es la participación autónoma y activa del ciudadano.  El proceso continuado de integración en Europa, que consiste en volver a moldear las estructuras y funciones de la vida política y económica del continente entero,  supone nuevos desafíos para la educación en la democracia, sus estructuras, instituciones y contenidos.

CONCLUSIONES

Kari Kinnunen & Stellan Hansson

El viernes 15 de junio tenia lugar en Gotemburgo la conferencia de la Unión Europea. El presidente George W. Bush no estaba presente, pero detrás de las protegidas paredes del Svenska Mässan, los cargos políticos más importantes de Europa estaban reunidos discutiendo el futuro.   

El pueblo estaba bañado por la luz del sol, el agua relucía en los canales, las doce banderas danzaban en la brisa y todo estaba perfumado por un lienzo de flores.  La ciudad entera había sido minuciosamente limpiada y pulida para ser el puerto resguardado de la democracia europea.  Los meses de preparación incluyeron disputas entre la policía y los manifestantes, y también la organización del alojamiento de estos últimos. Se colocaron grandes pantallas, para que los habitantes pudieran ver la reunión a través de ellas. 

De repente, la calma de la tarde calurosa se rompe con el sonido de los helicópteros y las sirenas de la policía.  Una manifestación en la Avenida, a tan solo unos cientos de metros de la conferencia, se ha complicado.  De la calma de un pueblo soleado, Gotemburgo se transforma en el caos de una zona en guerra.  Ante los ojos de todos los medios de comunicación el centro de la ciudad queda destrozado.  La Avenida demolida, cristales rotos, muebles de jardín ardiendo y piedras volando de un lado a otro, delante del mundo entero. 

Los habitantes del pueblo, los políticos y los miles de manifestantes pacíficos solo pueden concluir que la esperanza de hacer oír su voz democráticamente durante la conferencia de la Unión Europea, está perdida.  En su lugar solo hay frustración, rabia y terror.  Pocos son los que, si hoy se les pregunta, pueden explicar qué decisiones se tomaron y qué temas se discutieron durante la cúspide.  En cambio, son muchos los que pueden decir que una piedra del pavimento de Gotemburgo pesa 2’2 Kg o pueden explicar cuantos tiros disparó un policía de paisano contra un grupo de ciudadanos en la plaza de Vasa.

La fuerza venció a la democracia esa tarde de viernes en Gotemburgo.  Cuatrocientas personas armadas con piedras, exigiendo, gritando insultos contra la democracia y la sociedad en la que nosotros creemos.  Lo que pasó nos da una dura lección: la democracia no es algo evidente, siempre considerada garantizada.  El pilar más fuerte que necesita nuestra sociedad, debe ser cuidado y construido con fortaleza.

Göran Johansson, el alcalde socio democrático de la ciudad de Gotemburgo, dijo en una discusión con el presidente de la comisión de la Unión Europea, Romano Prodi: 

”No podemos limitarnos a hablar sobre balas de caucho y gas lacrimógeno, debemos hablar sobre democracia.  En otra ocasión debatiremos fortaleciendo el “Nosotros” y el “Ellos”.  Ahora tenemos que discutir sobre democracia global, cuando la democracia nos muestra su lado más débil.”

2. El papel de las ONG’s y las personas en la toma de decisiones: buscando alternativas a la alienación.  

La historia de la democracia en Europa es corta.  Países como Suecia y Finlandia empezaron su camino hacia la democracia a principios del siglo XX, mientras países como Alemania (después de la segunda Guerra Mundial), España (después del régimen de Franco) y Estonia (1991) están todavía intentando encontrar de nuevo su camino hacia la democracia.

La democracia no es algo que conseguimos y podemos considerar garantizado.  Debe revisarse continuamente.  Cada generación debe la debe encontrar y también los nuevos caminos que llevan a ella, especialmente en la sociedad actual sometida a una transformación constante.  

Por consiguiente, entristece darse cuenta de que la nueva generación se niega a participar en el proceso democrático.  

La educación de adultos se ha encargado tradicionalmente de transmitir y extender el proceso democrático a los diferentes grupos.  Ha sido también una fuerza importante en la resolución de posibles conflictos.  Y también ha supuesto un foro para la discusión de cuestiones relativas a la sociedad, sin ofrecer unas respuestas definidas o correctas. 

En la actual educación de adultos esta educación para la democracia ha dejado paso, desgraciadamente, a otras nuevas tareas.  Estas vienen marcadas por las últimas demandas del mercado laboral.  En nuestro tiempo la educación de adultos debe concentrarse en la enseñanza de las nuevas tecnologías, la mejora de las habilidades profesionales y en la práctica profesional.  La educación de adultos no centra todos sus objetivos en el mercado laboral.  

Las organizaciones y las asociaciones desarrollan el pensamiento democrático. Las personas que trabajan juntas aprenden a respetarse y a trabajar en grupo.  Ser un miembro activo significa tener que discutir puntos de vista e ideas diferentes, y desarrollarlos colectivamente hasta formar una opinión o decisión común, en la que cada miembro toma su responsabilidad.  Este es el fruto de la democracia y uno de los pilares de la sociedad democrática.

Diferentes organizaciones y asociaciones han sido la fuerza conductora en la construcción de la sociedad democrática en la que vivimos hoy.  Un gran motivo de preocupación es el número decreciente tanto de miembros como de actividades, de estas organizaciones, sobretodo en el mundo laboral.

Redes

El compromiso de los miembros hoy se expresa de manera diferente que en el pasado.  Las nuevas asociaciones creadas en el último año tienen un punto en común, aunque sus objetivos pueden diferir.  Estas trabajan mucho más como redes que las anteriores organizaciones tradicionales.   Se crean redes de contacto informales con el objetivo de lograr metas políticas específicas a través de una coalición temporal de las personas que usan Internet como su principal medio de comunicación.  Se puede decir que el compromiso de los participantes ha cambiado, pasando de ser un miembro tradicional pasivo a ser un miembro activo y participativo. 

La globalización, es decir, el ensanchamiento y la intensificación de las relaciones sociales, económicas y políticas, ha provocado movimientos globales.  Estos difieren de, por ejemplo, el movimiento del trabajo a principios del siglo XX.  Los movimientos del trabajador siguen siendo organizaciones tradicionales, pero los nuevos movimientos globales no tienen el mismo tipo de organización nacional o base ideológica.  Los nuevos movimientos son globales y locales, creando el nuevo término “glocal”.   Este concepto define un movimiento con miembros locales donde se tratan problemas globales.

Asociaciones antidemocráticas

La democracia ofrece a los ciudadanos la libertad y la posibilidad de reducirla o destruirla.  Utilizando las libertades de discurso, organización, reunión y manifestación es posible trabajar en grupo con un objetivo antidemocrático.  Estas asociaciones antidemocráticas son a menudo racistas y neonazis.  

Este fenómeno antidemocrático implica un problema importante, ya que estas asociaciones no solo no contribuyen a la mejora de la democracia sino que además la atacan.  Algunas incluso tienen como objetivo destruirla. 

La sociedad no puede tolerar ni defender tales asociaciones, donde los poderes democráticos se utilizan para fines antidemocráticos, a menudo con la intención de dañar a otras personas.  A pesar de que este tipo de asociaciones y sus miembros no se puedan soportar o tolerar en una sociedad democrática, no se debe luchar contra ellos con violencia sino con la educación.  

Las nuevas redes que se extienden compiten con la democracia que las asociaciones de ciudadanos ofrecen y tratan de mejorar.  Las redes dan a sus miembros la posibilidad de reaccionar con rapidez y actuar, considerando que las asociaciones civiles educan a sus miembros.  Esta educación surge del trabajo normal en la asociación.  Los miembros aprenden negociando, las habilidades y el desarrollarse en una organización democrática.  
Los miembros de asociaciones diferentes aprenden las bases de la toma de decisiones democrática, a través de su participación.  Estos miembros también forman una base de gente democráticamente educada que podría ser reclutada en la política.  

Por otro lado, las organizaciones de red no subrayan el proceso democrático como tal, y no ofrecen este tipo de educación a sus miembros.  En las redes las personas se agrupan sin demasiada cohesión, con el único objetivo de conseguir una meta fija.     

Alienación y marginación 

Está creciendo la preocupación con relación al nivel de educación democrática de los jóvenes, hecho que se evidencia especialmente en su participación decreciente en las asociaciones políticas y las elecciones.  Sin embargo, los jóvenes todavía están interesados en la política, y esto lo demuestran diferentes estudios.  También están interesados en asuntos y problemas más comunes, pero para ello han encontrado nuevas formas de expresión, como pertenecer a nuevas asociaciones sociales y subculturas.  Se sienten muy distanciados del sistema político establecido y desconfían mucho de los políticos.  

Muchos ciudadanos que forman parte de otro grupo étnico distinto a la mayoría de la población no utilizan su derecho al voto en las elecciones generales ni locales.  Esto también es motivo de preocupación.  La grieta entre los inmigrantes y la población mayoritaria que tiene el derecho de voto, y así la posibilidad de expresar su propia opinión, está creciendo.

Las elecciones ofrecen a todo el mundo la posibilidad de influir y participar en la toma de decisiones.  Desgraciadamente, ha habido un sentimiento creciente de ineficacia y alienación, donde "inmigrante" se ha convertido en un sinónimo de "alienación".

El desempleo, especialmente el desempleo a largo plazo, ha alcanzado a ciertos grupos, como los jóvenes y los inmigrantes, más que a otros.  Muchos de ellos encuentran difícil, casi imposible, acceder al mercado laboral.    

Una alienación a largo plazo, con su origen en el mercado laboral, conduce también a una alienación de la vida política.  La alienación y la marginación de los desempleados (jóvenes) y los inmigrantes debe detenerse.  Es necesario buscar nuevas formas de fortalecer y provocar la participación política de estos grupos.  En nuestra sociedad de hoy existe una fuerte tendencia de no discutir abiertamente las cuestiones relacionadas con la sociedad.  El proceso de toma de decisiones se lleva a cabo con frecuencia sin la participación de las organizaciones o las asociaciones.   

El analista Georg Henrik von Wright dijo:  

"Existe un vínculo definido entre el entendimiento y la democracia.  La seguridad democrática se construye con la condición que los ciudadanos pueden formar su propia opinión sobre cuestiones relativas a su vida y su futuro, y de manera que ellos comprenden las consecuencias de sus acciones y toman las responsabilidades que corresponden."    

"Es posible que las complicaciones de nuestra altamente tecnológica y industrializada sociedad sean tan grandes, que, a la larga, la participación democrática en la toma de decisiones sufra.  Puede ser que la democracia sea reducida a una formalidad en estar de acuerdo o no respeto a una alternativa desconocida todavía."    

La baja participación en las elecciones del Parlamento Europeo es una tendencia preocupante.    Estas elecciones se caracterizan entre el electorado por ser "para otra clase de gente."  Semejante tendencia y pensamiento pueden también trasladarse a otras elecciones.  Se deben buscar soluciones para erradicar este tipo de ideas y implicar a la gente en las elecciones.  

Una democracia sustentable requiere habilidades democráticas, habilidades que cada ciudadano debe tener o debe obtener.  Las experiencias que han surgido durante los dos años del proyecto "Caminos hacia la democracia" se describen ampliamente en los informes nacionales.  En ellos se muestran diferentes maneras de acercarse a la cuestión de la democracia y el aprendizaje de la democracia.  El objetivo de una democracia sólida es que la gente tenga el poder de decidir su estilo de vida. También debe tener la posibilidad de conseguir las competencias necesarias para resolver los problemas en grupo democráticamente.    

La educación de adultos tiene un papel importante cuando llegamos a la democracia y su aprendizaje. Es una cuestión de incrementar la igualdad política, y por consiguiente es especialmente importante trabajar y educar a los grupos marginados, como los jóvenes, los desempleados y los inmigrantes.  La educación en democracia no debe solo alcanzar los grupos marginados que hemos mencionado, sino que la democracia debe alcanzar también a los representantes del pueblo.

3.  Democracia activa en la educación de adultos  

Aulis Alanen, uno de los más influyentes analistas de la educación de adultos en Finlandia, clasificó en los años setenta, las funciones de esta educación en tres categorías:

a) Función de producción:  la producción de un trabajo especializado profesionalmente y la renovación de la competencia profesional.  Este tipo de educación de adultos satisface las necesidades individuales y del mercado laboral.      

b) Función social:  la integración de los ciudadanos en el sistema político existente, fortaleciendo la legitimidad política y la ciudadanía activa.  

c) Satisfacción de las demandas del tiempo libre:  mejora de las acciones y actividades culturales.

Se pueden reconocer ciertas tendencias en el desarrollo de la educación de adultos.  Estas ofrecen medios para estimar la importancia proporcional de las tres funciones establecidas anteriormente.  Las políticas neoliberales empezaron en los ochenta y se fortalecieron en los noventa, incrementando también los valores del mercado en la educación de adultos.   La competición por los clientes en la educación de adultos incrementó y el apoyo económico de la sociedad disminuyó.  Este decaimiento se sintió especialmente en el campo de la educación de adultos, que no está directamente unido al mercado laboral.  Como resultado de aumento en la competición, el suministro de la educación de adultos se concentró en cubrir las necesidades de los clientes que tenían la posibilidad de pagar. El desempleo se extendió en toda Europa y obligó al sector público a desviar dinero destinado a la educación de adultos hacia la educación, para reducir el número de desempleados y re-educar al resto.  Todo esto fortaleció la posición de la educación de adultos profesional.  El desarrollo de la educación de adultos que se concentra en la educación social se ha quedado entre las políticas de educación neoliberales y los profesionales de la educación de adultos.  En el nuevo mercado de la educación se han creado cursos caros en respuesta a la demanda de los clientes.  El sector público se ha activado en consolidar y organizar la educación de adultos profesional, siguiendo el ejemplo de los países Nórdicos.   Estas medidas se han tomado con el objetivo de disminuir el número de desempleados.  Desgraciadamente, el dicho desarrollo ha abandonado la educación de adultos social sin previo aviso.  En una atmósfera de desarrollo personal y necesidades individuales, no queda nada para la educación social.  Los demandantes de educación, los "individuos libres" no están interesados como antes en los temas sociales.   

Los primeros agentes en el campo de la Educación Social, las ONG’s, han perdido no solo miembros sino también su posición en el terreno de la educación.  Kari Paakkunainen analiza el debilitamiento de la actividad organizativa en su artículo “Nuoret yksilöt- globaali mediademokratia” [“Los jóvenes y la democracia de los medios de comunicación”].  En él, muestra como las formas tradicionales de participación y influencia –votación, pertenencia a un partido y actividad organizativa- estan desapareciendo en general, y particularmente en el caso de los jóvenes.   Otros grupos de ciudadanos, como los desempleados, los immigrantes, la población con un bajo nivel educativo y los habitantes de suburbios, se sienten alienados del proceso social de  toma de decisiones, a nivel europeo.  Durante el proyecto, estos problemas los pudimos ver en el suburbio de Bergsjö en Gotemburgo y en Hamburgo.  

Cuando empezamos el proyecto “Caminos hacia la Democracia” hace dos años, la idea era que la educación de adultos debería tener como objetivo principal los grupos pasivos de la sociedad.  Este punto de vista todavía es válido, pero los hechos del verano de 2001 nos muestran otro aspecto.  Las recientes manifestaciones violentas en Gotemburgo y Génova revelan que los grupos que no respetan la democracia y que están dispuestos a utilizar la violencia contra ella, existen.  Eventos de este tipo fortalecen el pensamiento de que cada generación debe asegurarse que todos los ciudadanos comprenden su papel como miembros activos de la sociedad.  En el desarrollo de estados democráticos esta educación democrática ha sido en gran parte llevada a cabo por asociaciones civiles – partidos políticos, asociaciones de jóvenes, el movimiento del trabajo, etc- a través de las actividades sociales y educativas, que son sus instrumentos. 

La educación para la ciudadanía responsable y activa es más difícil en la sociedad de hoy, por varias razones.  En la Unión Europea el proceso de toma de decisiones se ha alejado de las instituciones políticas nacionales.  Las políticas neoliberales han disminuido voluntariamente el rol de sistemas democráticos en la toma de decisiones económicas.  El poder ha sido entregado a un mercado irreconocible, fuera del alcance y del control de las personas.  Las asociaciones civiles han perdido gran parte de su influencia como “terreno” político.  La tendencia creciente hacia el individualismo, típico de nuestro tiempo, no refuerza en ningún modo la participación democrática.  En la extensión de la Unión Europea, las tendencias antes mencionadas son especialmente notables en los países candidatos.  En estos, además, una connotación muy negativa está unida al concepto de democracia, principalmente debido a las dictaduras pasadas.  Este aspecto queda claramente reflejado en el proyecto en la contribución de los compañeros estonios.  La extensión de la Unión Europea debería acompañarse de un largo proceso de educación en democracia.  Ahora, esta tarea ha dejado de ser un problema local para convertirse en un problema europeo.  

El proyecto “Caminos hacia la Democracia” muestra claramente que la educación de adultos de hoy en día debe enfrentarse a una sociedad muy compleja en toda Europa.  Los estados nacionales, como agentes políticos, se encuentran en una época de cambio.  El futuro, las estructuras y las instituciones de la Unión Europea están viviendo una fase de metamorfosis, el resultado de la cuál todavía es desconocido para la élite política.  La legitimidad de las instituciones políticas oficiales de la Unión Europea y a nivel nacional padece la baja participación de los ciudadanos.  Las asociaciones civiles tradicionales, con un pasado unido a los políticos nacionales y a los ciudadanos, sufren un decrecimiento que afecta a su número de miembros y a sus actividades.  El complejo funcionamiento del ambiente de la educación social se hace más difícil con las demandas del futuro.  Estas demandas a nivel europeo y nacional podrían ser más exigentes en el futuro que nunca antes.  La comisión de la Unión Europea publicó en el año 2000 “Aprendiendo durante toda la vida”.  En este documento de discusión la ciudadanía activa se entiende como el principal objetivo de la formación permanente.  La aplicación de la educación en democracia implica el apoyo financiero tanto de la Unión Europea como de las naciones.  Las diferentes medidas tomadas por los países participantes, durante el proyecto “Caminos hacia la Democracia” en el campo de la educación de adultos, muestran la amplia variedad de posibilidades abiertas.  

4. ¿Cómo continuar?

En una Europa integrada los niveles de democracia y sociedad civil varían muchísimo de un país a otro.  Algunos países tienen una larga historia de tradiciones y prácticas democráticas, de manera que está profundamente arraigada en la sociedad.  Otros países europeos están ahora aprendiendo simplemente las bases de la democracia después de una larga historia de dictadura.  Esto implica que los grupos, los contenidos y los objetivos de la educación para la democracia varían mucho de un país a otro.  El proyecto demostró claramente que una educación diseñada en función de las condiciones sociales de cada país es más eficaz.  Al mismo tiempo las tendencias comunes en las problemáticas del desarrollo político, social y económico, en todos los países europeos crea el mismo tipo de necesidades para la educación en democracia.  Un tema educativo común en toda Europa seria educar los ciudadanos Europeos.  Esta educación no puede realizarse ignorando los problemas de la democracia nacional.  La base de la educación en democracia dentro de Europa es el nivel nacional, y en esta base se puede construir una educación europea.  Durante el proyecto se notó que en algunos de los países participantes, especialmente aquellos que tienen como objetivo llegar a ser estados miembros, que el nivel nacional de educación es casi inexistente.  En los países donde la tradición de educación de adultos en democracia es inexistente o de un bajo nivel, se hace muy difícil motivar a la gente para la ciudadanía activa.  Es difícil imaginar que semejante tarea se deja solo a los estados miembro.  Esto implica que el énfasis de la educación de adultos debe dirigirse a la ciudadanía activa y a la democracia en políticas de educación europeas.  Resolviendo problemas comunes europeos el papel de las instituciones que ofrece educación liberal de adultos debe fortalecerse. Esto se puede conseguir dando a las instituciones más apoyo financiero des de Europa y los presupuestos nacionales.  Las experiencias de las numerosas instituciones de educación liberal de adultos en Europa junto con las asociaciones civiles ofrecen una base fructífera para dicha educación.  Los compañeros implicados en el proyecto sienten que los problemas de la educación en democracia no son debidos a las instituciones ni a su especialización.  Los problemas se resuelven mejor enfatizando la ciudadanía activa en las políticas europeas de educación de adultos.  Las instituciones también necesitan el apoyo financiero del sector público.  Los mercados no apoyarán suficientemente este tipo de educación.  La ampliación de la Unión Europea debería incluir un proyecto financiero a largo plazo de educación en democracia.  Nosotros recomendamos el desarrollo de los contenidos y la cualidad de la educación en democracia a través de la creación de redes europeas permanentes.  

INTRODUCTION

Kari Kinnunen

During the past few decades democracy in Europe seems to be in trouble.The most striking evidence for this development is the decline in the number of votes cast in general elections, the decreasing membership of the traditional peoples' organisations, the lack of credibility of political organisations and an increasing exclusion of various groups from civic society. During the project anti-democratic demonstrations were added to the negative factors.  

This means that, at the same time as the Central and Eastern European countries are returning to the western world, the "old Western Democracies" are internally eroding. However, democracy is a product of ideas, learning and experiences, from the very beginning of democracy, education has been an essential part of civic activities, an integrated part of peoples' movements and a resource for mutual understanding and self-determination. In this respect, the role of the adult education organisations, especially in the Nordic Countries, has been combined with the birth, growth and strengthening of modern democracy.  

Political researchers often see the inner-cities and some suburbs of the larger towns as areas of shrinking democracy and decreasing civic participation. Particularly, some groups are regarded as being in danger of alienation and exclusion. Among them are immigrants, low paid workers, (especially women), the unemployed, and young people. In those parts of the cities where large numbers are classified within these groups the participation in a general election can be less than half the national average. All this means that western democracy is in danger of decay from within while the EU is planning to expand into the East. How can the EU implement democratic ideas and practices in former communist countries when it is unable to maintain active citizenship and real political participation within its' existing borders? As a new political actor the European Union itself and its political institutions have not received the neither the acceptance nor the support of the majority of the population.  A large number of member states and their national parties critisize the European Union’s decision-making process, its transparency and its distance from the citizens.  

Liberal adult education has its roots in the Nordic Countries and it is buried deep within the peoples' movement. However, during the last decade all over Europe individual, instrumental, and sectional interests have also increased in those fields of adult education where the societal, collective activities and co-operative political learning has traditionally been emphasized.

The vital question now for the Nordic model of liberal adult education, as well for the whole of Europe, is how can it contribute to the strengthening of democracy in an era when individual and instrumental tendencies are coming, to a large extent, overrule the societal, democratic functions of liberal adult education. Without wide general participation in regional, national and European wide political processes and citizen activities the on-going integration process in Europe will be halted.

The project is combining the knowledge of social, political and cultural life of member states with adult education by offering firstly, the Finnish and Swedish traditions and their long experience of democratic learning to the continental partners. Secondly, it offers new ideas from the western part of Europe and innovations to Estonian and other Central and Eastern

European countries« adult education as it is being form and developing its' own ideas and aims that is "Pathways to Democracy in the new Europe". For this purpose the following short description of the different stages of democracy within the participating countries is illustrative.

Nordic countries and Germany today are politically stable democracies, although German re-unification has created new challenges for active political citizenship especially in the eastern part of the country.

Spanish society has been moving from dictatorship towards democracy since the late 70's. The process is still not finished and the country has experienced problems with its' minorities including  the Catalonian people.

Estonia is taking its' first steps towards democracy and active citizenship. The most democratic institutions including peoples' organisations are not yet developed and the general status of the peoples' organisations is often unstable.

As a whole the aim and contents of the project accentuates the many challenges and different aspects of democracy in participants countries. The role that adult education has been highlighted in the process of democratisation, social participation and active citizenship through using the experiences of participating societies and countries.  For this purpose, the long experiences of Nordic countries, as well as other countries, can be innovative in those participating countries where the role of liberal adult education in the democratic process has until now had a minor impact.

Briefly the project will touch on the problems and challenges of vital importance to the future of European integration i.e. to implement democratic processes in the European Union and its' member states as a natural part of Union citizenship and involve the peoples' organisations in this process.

In this respect the main target groups for training in democracy will consist of a nations' weak, insecure, economically poor and inexperienced groups. The active participation of these groups in societal life is vital for the future of the whole EU, its member states and especially for the candidate countries in Central and Eastern Europe. 

Main focus is to show by changing experiences and producing adult education activities among weak, secluded and disadvantaged groups of people, how adult education can contribute to the strengthening of European democracy, social participation and active citizenship at its' various levels. For that purpose the project as chosen as target groups young people, poor paid municipal female workers, the unemployed immigrants and national minorities. These groups represent a large part of the population in all participating countries as well as in the whole EU. In general they can be classified as "politically unprivileged", inactive or secluded groups. In the project each country will be concentrating its educational activities on its own group of  "politically unprivileged". This means that Työväen Akatemia will be working with young people especially

women(3LINKKIÄ. ENGL.YHTEENVETO,ALKUPERÄINEN TEKSTI,KUVAT), Kunta-alan

opisto with low income municipal female workers(3LINKKIÄ.

ENGL.YHTEENVETO,ALKUPERÄINEN TEKSTI,KUVAT), Arbeit und Leben with the

unemployed(3LINKKIÄ. ENGL.YHTEENVETO,ALKUPERÄINEN TEKSTI,KUVAT) and

immigrants, Arbetarrörelsens folkhögskola also with immigrants and the

unemployed(3LINKKIÄ. ENGL.YHTEENVETO,ALKUPERÄINEN TEKSTI,KUVAT) and Sao with women and the unemployed and other secluded persons(3LINKKIÄ.

ENGL.YHTEENVETO,ALKUPERÄINEN TEKSTI,KUVAT).

This CD is a part of the "Pathways to Democracy"-project, a mutual effort of seven adult education organisations in five different countries. The project  was carried out during  the period September 1999- August 2001  The partners share the belief, that education for democracy is the specific task and duty of every generation. This means that the final goal of this education can never be reached, because the process has no end. Similarly the fact is that education for democracy is not limited to the education of the young. In societies of life long learning education for democracy is one of the foundation stones of adult education. The aims and contents of this education must be dependent on the political and economic situation of societies; however,  the common target is always the autonomous, active and  participating citizen. The ongoing integration process in Europe, which is

remoulding the structures and functions in political and economic life of the whole continent, sets new challenges for democracy education, its structures, institutions, contents and subjects.

CONCLUSION

Kari Kinnunen & Stellan Hansson

1. Away from democracy

On Friday the 15th of June the European Union’s summit was going on in Gothenburg.  President George W. Bush had left, but inside the well guarded walls of the Svenska Mässan, all of Europe’s top politicians were holding a meeting, discussing the future.

The town is bathing in sunlight, the water in the canals glitters, the twelve flags float in the breeze and here and there beautiful flower beds give colour.  The whole town has been minutely polished and cleaned before it is ready for being the safe harbour of European democracy.  Months of preparation have included discussions between the police and manifestants, during which accomodation for the demonstrators were organised.  Large screens have been put up, so that the inhabitants can watch the meeting.  

Suddenly the warm afternoon’s calm is broken by the sounds of helicopters and police sirens.  A demonstration on the Avenue, only a few hundred metres away from the conference hall, has turned sour.  From a calm, sunny town, Gothenburg has become a war zone in chaos.  While all the eyes of the media were looking on, the towns heart was shattered.  The Avenue demolished, shattered glass, burning garden furniture and pavement stones go flying in front of the whole world.  

The town’s inhabitants, politicians and thousands of peaceful demonstrators can only conclude, that the hope of making their voice heard democratically during the EU-summit, is lost.  Instead there is just frustration, anger and terror.  Few are the inhabitants who, if asked today, can say what decisions were made, which topics discussed during the summit.  Many are those who can say that a pavement stone in Gothenburg weighs 2,2 kilograms or how many gun shots a civilian policeman shot towards a group of civilians on Vasa-square.  

Power wun democracy  that Friday afternoon in Gothenburg.  Four hundred people demanded armed with stones, shouting insults against the democracy and society we believe in.  The events of Gothenburg gave a hard lesson that democracy is not self evident, always taken for granted.  The strongest pilar our society needs needs to be taken care of and built stronger.  

Göran Johansson, Gothenburg’s city council’s social democratic president, said in a discussion with the European Union’s commision’s president Romano Prodi:

“ We can not just talk about rubber bullets and tear gas, we have to speak of democracy.  Another time we will have a debate which will strengthen Us and Them.  We have to discuss global democracy, as democracy is showing its weaker side.”     
2. The role of NGOs and people in decision making:  searching for alternatives to alienation

The history of democracy in Europe is a short one.  Countries like Sweden and Finland started out to the pathway of democracy at the beginning of the 20th century;  while countries such as Germany (after the second World War), Spain (after the Franco-regime) and Estonia (1991) are still trying to find their way back to democratic pathways.  

Democracy cannot be gained and then taken for granted.  Democracy must be continually revised.  Every generation must find democracy and new pathways leading to it, especially so in today’s rapidly changing society.  Therefore it is distressing to notice that the new generation refuses to participate in the democratic process.

Adult education has traditionally had the task of teaching and spreading the democratic process to different groups of people.  Adult education has also been a strong force in smoothing out possible conflicts.  It has also offered a forum for discussion for questions relating to society, without offering any definite or right answers.

In today’s adult education this task of democratic education has unfortunately given way to other, new tasks.  The new tasks of adult education have come from  the latest demands of the labour market.  In our time adult education must concentrate on teaching new technologies, improving professional skills and concentrating on professional training.  Adult education is not only aimed at all in the labour market.  

Organisations and associations develop democratic thought.  People working together learn to respect each other and learn to work together as a group.  Being an active member means having to discuss different viewpoints and ideas and develop them together to form one common opinion or decision for which each member takes responsibility.  This is the fruit of democracy and one of the pillars of  democratic society.  

Different organisations and associations have been the driving force in building the democratic society in which we live today.  

A great cause for concern is the decreasing number of both members and activities of different associations and organisations, this decrease being especially felt in the labour movement.  

Networks

The committment of the members is expressed in a different way today than in the past.  New associations created in the last year have one point in common, though their aims may differ.  These new associations work much more as networks than traditional organisations created earlier.  Informal contact networks are created with the aim to achieve  specific political goals through a temporary coalition of people who use the internet as their main means of communication.  

One can say that the participants’ committment has shifted from traditional passive membership to action orientated participation.

Globalisation, that is to say, the broadening and intensifying of social, economic and political relations has brought about global movements.  These global movements differ from, for example the labour movement of the early 20th century.  Labour movements continue to be international organisations, but the new global movements do not have the same type of national organisational or idealogical basis, as the labour movements.  The new global movements are local and global – creating the new term of ”glocal”.  This concept refers to local membership in a movement which tackles global issues. 

Antidemocratic associations

Democracy offers citizens the freedom and the possibility to kill or diminish democracy.  Using the given freedoms of speech, organisation, gathering  and demonstration, people can work together with an anti-democratic aim.  These anti-democratic associations are often both racist and neo-nazist.  

This anti-democratic phenomenen creates an important problem, as these associations do not improve democracy but work against it.  Some of the existing associations even aim at erasing democracy.  

Society can neither tolerate nor defend such associations.  These associations show that people use the democratic powers given to them for anti-democratic means, often linked with the aim of harming other people.   Though such associations and their members cannot be supported or tolerated in a democratic society, they should not be fought against with violence but with education.  

The spreading of networks competes with the democracy offered and improved by civil associations.  The  new networks create the possibility for the members to react rapidly and take action, whereas the civil associations educate their members.  This education comes about through the normal work of the members in the association.  The members learn negotiating skills and working in a democratic organisation.  The members of different associations learn the basis of democratic decision-making through their participation.  These members also form an democratically educated basis of people, who could be recruited into politics.  

On the other hand the network organisations do not underline the democratic process as such, and do not offer such education to their members.  In networks people are grouped together loosely, with the sole aim of achieving a set goal.  

Alienation and marginalisation  

There is rising concern of the breach of young people’s democratic education, which is especially shown by their decreasing participation in political associations and their low rate of voting. 

Young people are still interested in politics, which has been clearly shown by different surveys.  Youngsters are also interested in common issues, but this interest has found new ways of expression, such as new social associations and membership in different subcultures.  Young people feel distinctly separated from the established political system and they also feel a strong mistrust towards politicians.

Many citizens coming from another ethnic group than the majority population, do not use their right to vote in such elections as local elections.  This also gives cause for concern.  The rift between immigrants and the majority population who have the right to vote, and thus the possibility to express their own opinion is widening.  Elections offer everyone the possibility to influence  and participate in decision making.  There has been a growing feeling of powerlessness and alienation, “immigrant” has unfortunately become a synonym for alienation.

Unemployment, especially long-term unemployment, has touched certain groups, such as young people and immigrants, more than others.  Many of these find it difficult, almost impossible to get into the labour market at all.  

A long-term alienation originating from the labour market has brought about an alienation from political life as well.  Alienation and marginalisation of the unemployed (young people) and immigrants must be stopped.  New forms for strengthening and bringing about political participation in these groups must be sought.  In today’s society there is a strong tendency of not openly discussing questions relating to society.  The process of decision making is often made without the participation of organisations or associations.  

The analyst Georg Henrik von Wright says the following:

“There exists a definite link between understanding and democracy.  Democratic safety is built both on the requirements that citizens can form their own opinion of questions relating to their life and future, and that they understand the consequences of their actions and take responsabilities for them.”  

“It is possible that the industrialized and highly technological society’s complications are so great, that democratic participation in decision making will suffer in the long run.  It can be that democracy will be reduced into a formality of either agreeing or protesting for a yet unknown alternative.”  

The low participation rates in the European Parliament’s elections is a worrying tendency.  These elections are characterised among the electorate as being “for another class of people”.  Such a tendency and thought can also come to touch other elections.  Solutions should be sought to erase such thoughts and involve people in elections.  

A sustainable democracy requires democratic skills, skills which every citizen should have or obtain.  The experiences gained during the two years of the project “Pathways to democracy” are further explained in the national reports.  These shed light on different ways of approaching the question of democracy and teaching democracy.  The aim for a solid democracy is that people are given the power to decide on their way of life.  People should also be given the possibility to gain the necessary competence needed for resolving problems democratically together.  

Adult education has an important part to play when it comes to democracy and teaching democracy.  It is a question of increasing the political equality and therefore it is especially important to work with and educate the marginalised groups, such as young people, the unemployed and the immigrants.  The education of democracy should not only touch the above mentioned marginalised groups, but democracy should also be taught to the representatives of the people as well.  

3.Active democracy in adult education
Aulis Alanen, one of the most influential analysts of Finnish adult education has classed the funtions of adult education into the following three categories in the 1970’s.

a) A productional function:  The production of a professionally skilled work force and the renovation of professional competence.  Adult education of this type satiesfies the needs of  both the labour market and the individual.  

b) A social function:  The integration of the citizens into the existing political system, strengthening the political legitimacy and encourageing active citizenship.

c) Satisfying the demands for free-time:  Improving cultural activities and actions.

In the development of adult education certain tendencies can be recognized.  These tendencies offer a means for estimating the proportional importance of the three functions discussed above.  The neoliberal policies begun in the 1980’s and further strengthened in the 1990’s, also increased the market values in adult education.  Competion for clients in adult education increased and the economic support of the society was decreased.   This decrease was especially felt in the fields of adult education, which are not directly linked to the labour market.  As a result of this increased competition, the supply of adult education concentrated to fulfill the needs of clients with the ability to pay.  The increase of unemployment throughout Europe forced the public sector to divert money aimed at adult education towards education which decreased unemployment and re-educated yhe unemployed.  All this strengthened the position of professional adult education.  The development of adult education, which concentrates on social education has been left between  the neoliberal education policies and the professional adult education.  In the new education market a supply of expensive courses has been created in answer to the demands of the clients.  The public sector has been activated into funding and organising professional adult education, following the example of the Nordic countries.   These measures have been taken with the aim of decreasing unemployment figures.  Unfortunately, such development has left the social adult education without notice.  In an atmosphere of personal development and individual needs, no room is left for common, social education.  As demanders for education the “free individuals” are not as interested in social themes as before.  

The earlier actors in the field of social education, NGOs, have lost a not only members, but also their position in the field of education.  Kari Paakkunainen analyzes the weakening of organisational activity in his article “ Nuoret yksilöt- globaali mediademokratia” [“Young individuals – global media democracy”].  In his article he shows that the traditional ways of participation and influence – voting, party membership, and organisational activity- are dieing out generally, but especially in the young generation.  Next to this large groups of citizens, such as the unemployed, immigrants, people with a low level of education and people living in suburbs, feel alienated from social decision makin, at a European level.  During the project, these problems were seen in the Bergsjö-suburb of Gothenbourg and in Hamburg.  

Starting the project “Pathways to Democracy” two years ago, the thought was that adult education should mainly be aimed at activating the passive groups in society.  This point of view is still true, but another aspect has been shown be the events of the summer 2001.   The recent violent manifestations in Gothenburg and Genoa show that groups which do not respect democracy and which are ready to use violence against democracy exist.  Events like these strengthen the thought that each generation must assure that all citizens understand their role as active members of society.  In the development of democratic states this democratic education has greatly been realised by civil associations – political parties, youth associations, the labour movement etc. -  through the social and educative activities, which these associations implement.  

The education to responsible and active citizenship has become more difficult in today’s society for several reasons.  In the European Union the decision making process has moved farther away from the national political institutions.  The neoliberal policies have voluntarily decreased the role of democratic systems in economic decision making.  Power has been given to a unrecognizable market, out of the reach and control of the people.  The civil associations have lost a great deal of their influence as the “political playground” has become smaller.  The growing tendency of individualism, typical to our time, does in no way enhance democratic participation.  In the enlargening European Union the above mentioned tendencies are especially noticeable in the candidate countries.  In addition in the candidate countries a very negative connotation is linked to the concept of democracy, mainly due to the past dictatorships.  This aspect is clearly shown by the contribution of the Estonian partners of the project.  The enlargement of the European Union should be accompanied by a long process of democracy education.  Unlike earlier, this task has ceased to be a local issue, it has become a European issue.  

The project “Pathways to Democracy” clearly shows that today’s adult education has to face a very complex and complicated society in the whole of Europe.  National states, as political actors, are going through an epoch of change.  The future, the structures and institutions of the European Union are living in a phase of metamorphosis, the result of which is yet unknown to the political elite.  The legitimacy of the official political institutions at both the European Union  and national levels suffers from the low participation of the citizens. Traditional civil associations, which have, in the past linked national politcs and the citizens, suffer from a decrease in membership and activities.  The complex working environment of social education is further rendered more difficult by the demands of the future.  These demands at European and national levels might be more demanding in the future than ever before.  The European Union’s commission published “Lifelong learning” in 2000.  In this discussion document active citizenship is named as the main aim of lifelong learning.  The implementation of democracy education demands the financial support of both the European Union and national states.  The different measures taken by the partners during the project “Pathways to Democracy” in the field of adult education, show the wide variety of possibilities open in this field. 

4. What is the way forward?

In an integrating Europe the levels of democracy and civil society vary greatly from one country to another.  Some countries have a long history of traditions and the democratic practice is deeply rooted into society.  Other European countries are just learning the basis of democracy after a long history of dictatorship.  This implies that the target groups, the content and the aims of democracy education vary largely from one country to another.  The project clearly showed that education which is closely designed for each country’s social conditions is the most effective.  At the same time common tendencies in the problematics of political, social and economic development in all the European countries create the same types of needs for democracy education.  One common educational theme through out Europe should be educating European citizens.  Education of this type cannot be realised by ignoring the problems of national democracy.  The basis of democracy education within Europe is the national level, on this basis a European education can be built.  During the project it was noticed that in some of the member countries, especially those aiming at becoming member states, the national level of education is almost non-existant.  In the countries where the tradition of democracy adult education is non-existant or of a poor level, it is a very difficult task to encourage active citizenship.  It is difficult to imagine that such a task will be left to the member states only.  This implies that the emphasis of adult education must be put on active citizenship and democracy in  European education policies.  In resolving common European problems the role of institutions offering liberal adult education must be strengthened.  This can be done by giving the institutions more financial support from European and national budgets.  The experiences of the numerous liberal adult education institutions in Europe together with civil associations offers a fruitful basis for such education.  The partners involved in the project feel that the problems of democracy education are not due to the institutions nor their expertise.  The problems are best solved by emphasising active citizenship in European adult education policies.  The institutions also need the financial support of the public sector.  The markets will not support education of this type sufficiently.  The widening of the European Union should include a long-term financial project of democracy education.  We recommend the development of the contents and quality of democracy education by  creating permanent  European networks. 
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